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1. JUSTIFICATIONS DES CHORETENUS POURTABLIR LE PADD

1.1 CONTEXTEEGISLATIF EREGLEMENTAIRE

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) constitue une innovation de la loi Solidarité
et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000.

Son contenu a été modifié par 'Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015, puis par l'article 194 de la loi
n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant Lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets (loi Climat et Résilience).

Désormais, le PADD définit, conformément a l'article L 151-5 du Code de 'urbanisme les orientations générales
d’aménagement et d'urbanisme qui concernent I'organisation du territoire communal.

Plus précisément, le PADD définit :

" 1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des communications numériques, I'équipement commercial, le développement économique et
les loisirs, retenues pour l'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la
commune.

LE PADD

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articles L. 141-3 et L. 141-
8 ou, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, en prenant en compte les objectifs mentionnés a la
seconde phrase du deuxiéme alinéa de l'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales, ou en
étant compatible avec les objectifs mentionnés au quatrieme alinéa du | de l'article L. 4424-9 du méme code, a
la seconde phrase du troisieme alinéa de l'article L. 4433-7 dudit code ou au dernier alinéa de l'article L. 123-1 du
présent code, et en cohérence avec le diagnostic établi en application de larticle L. 151-4, le projet
d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a I'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au
moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est
déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement
les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise entre I'élaboration, la
révision ou la modification du plan local d'urbanisme et I'analyse prévue a l'article L. 153-27.

[...] " Les deux derniers alinéas de I'article L 151-5 du Code de I’'urbanisme ne concernent pas la commune
des Gras.

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir
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L'élaboration de ce PLU s'inscrit dans une démarche particuliére. Initiée par délibération en 2010, I'élaboration a
connu un premier débat de PADD en 2012 avant un temps d’arrét conséquent les années suivantes.

L’élaboration s’est poursuivie en 2019 et 2020 et a conduit a un premier arrét en conseil municipal. Ce dernier
ayant fait I'objet de remises en cause importantes de la part des PPA, la nouvelle municipalité a décidé de
reprendre le projet. Un PADD a été retravaillé et débattu en 2021. Un 2™ arrét a eu lieu en décembre 2022 et
s'inscrivait dans la continuité du nouveau PADD et s'appuyait notamment sur les choix des élus ainsi que les
remarques émises lors du 1 arrét.

1.3 LE PADD DESGRAS

Le réle assigné au PADD est de fixer les perspectives d’évolution et d'aménagement de la commune, tant sur le
plan des espaces batis a vocation d’habitat ou d’activités, des équipements publics, des déplacements, que pour
la protection de I'environnement et du paysage. Les régles d’occupation du sol et de construction seront édictées
dans I'objectif de servir ce projet avec continuité.

Le PADD des Gras s’inscrit dans une démarche de Développement Durables ce qui l'oblige a répondre aux
besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs.

C’est une politique qui vise a assurer la continuité dans le temps du développement économique et social, dans
le respect de I'environnement et sans compromettre les ressources naturelles indispensables a I'activité humaine.

LE PADD

Le développement durable se traduit par un aménagement et un développement du territoire qui visent le
progrés économique et social, tout en protégeant I'environnement.

Dans cette perspective, les orientations de développement engagées a I'échelle de la collectivité permettront un
développement équilibré de 'ensemble du territoire, en garantissant a la fois, a long terme, le progrés social,
I'efficacité économique et la protection de I'environnement.

La réflexion d'aménagement prend en compte trois préoccupations majeures pour assurer le développement
durable :

- Les enjeux économiques
- Les enjeux sociaux

- Les enjeux environnementaux.

1.4 LA JUSTIFICATION DBADD ET DES BOIX RETENUS AU RE®® DU DIAGNOSTIC
TERRITORIAL

1.4. OBJIECTIF DE IEELABORATION DWPLAN LOCAL D RBANISME

La révision du Plan d’Occupation des Sols des Gras a été motivée par les objectifs inscrits dans la délibération de
prescriptions en date du 25 Octobre 2010 :

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

« Maitriser le développement de la commune et son organisation urbaine
Traiter les espaces publics et mettre en valeur l'espace central du village

Encourager la mixité de I'habitat en favorisant I'offre locative et la diversité des logements

Chapitre
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Réorganiser les zones d'extension a vocation d’habitat en prévoyant des orientations d'aménagement
Assurer la préservation des terres agricoles et des espaces naturels de valeur »

En plus de répondre aux demandes de la commune, le Plan Local d’'Urbanisme répond a I'enjeu des évolutions
des contextes sociodémographiques, économiques et réglementaires. Indépendamment de ces objectifs initiaux,
le PLU s'inscrit dans le contexte législatif le plus récent, en particulier celui ayant trait a la moindre
consommation d’espace porté tour a tour par les Loi Grenelle, ALUR ou Climat et Résilience.

Au regard de I'ancienneté de la délibération, le PLU pouvait prétendre a respecter le CU dans son ancienne
forme. Il a été fait le choix de basculer sur |a partie législative et réglementaire mise a jour. Une délibération avant
I'arrét sera prise en ce sens.

1.4.2 LE SCENARIO DEMOGRARBIUE RETENU

Parmi les orientations définies dans le PADD figure I'objectif de croissance démographique et plus précisément
le nombre d'habitants qu'il est projeté d'accueillir et le besoin en logements associés.

Le Plan Local d’'Urbanisme a vocation a construire un projet urbain, une stratégie a I'horizon d’une décennie.
Ainsi, le document s’appuie sur un travail complet et précis de prospective qui mene a I'établissement d’objectifs
réalistes sur le moyen terme, notamment démographiques.

Le scénario démographique retenu est le suivant : la commune des Gras verrait sa population augmenter de
0,75 % en moyenne par an, jusqu’a atteindre environ 870 habitants en 2032. Depuis 2014 la commune connait
un taux démographique négatif induit par une absence de foncier et I'absence de révision du PLU engagée depuis
2010. L'analyse des taux démographiques sur un temps plus long montre que la commune connait en réalité une
croissance continue depuis 1990. Elle est de +1,5%/an sur la période 2000-2019. L'objectif communal de 0,75%/an
reste un objectif cohérent et modéré.

LE PADD

Deuxiemement, ce choix s'inscrit dans une volonté de s'inscrire dans une démarche économe en foncier, en
accord avec les nouveaux principes de Zéro Artificialisation Nette (Loi Climat et Résilience 2021). Ainsi, cet
objectif sera atteint grace a la mobilisation prioritaire des disponibilités fonciere situées au sein des enveloppes
urbaines. Les extensions seront limitées dans I'espace et leurs emplacements seront choisis stratégiquement en
continuité de I'existant (Loi Montagne) et de sorte a ne pas impacter négativement I'environnement ou les
ressources.

Pour rappel, le projet de PLU des Gras arrété en 2020 prévoyait 2,8 ha en zone TAU et 0,3 en zone 2AU. Depuis,
le projet a été largement reconsidéré. Le PLU des Gras 2023 ne prévoit pas de zone TAU mobilisable a court
terme et 2,39 ha de zone 2AU.

Plan Local d’Urbanisme 2020 Plan Local d’Urbanisme 2023
Zone 1AU 2,8 ha 0 ha
Zone 2AU 0,3 ha 2,39 ha

Les zones 2AU présentent toutefois des ambitions différentes :

- Lazone des Epaisses et celles du cimetiére ont vocation a étre ouvertes et urbanisés sur la durée du PLU,
deés lors que les études complémentaires exigées auront prouvé leur faisabilité.

- La zone 2AU en arriére de la mairie est prévue a long terme: cette zone présente une localisation
stratégique pour la commune (centralité, proche mairie et commerce). Le zonage permet d’afficher

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

I'intention future de la commune tout en permettant le droit de préemption.
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Ainsi, mis a part 'ouverture des 2 premiéres zones 2AU qui seront conditionnées a des études complémentaires,
50% de la production de logements des Gras a I'échelle PLU (2022 - 2032) sera réalisée en densification de
I'enveloppe urbaine (ou sortie de vacance, changement de destination). En effet, afin d’accueillir 60 habitants
supplémentaires au cours des 10 prochaines années, et au vu de I'évolution de la taille des ménages (2,34
pers./foyer en moyenne en 2020, 2,18 pers./foyer en 2032), la production de 62 logements est nécessaire.

- 1logement a été produit depuis 2022

- 13 potentiels changements de destination sont identifiés au plan de zonage et 4 sorties de vacance sont
envisagées.

- 17 logements potentiels sont identifiés au sein I'enveloppe urbaine : densification.

1.4.3 LES AXES STRATEGIQUESJ PADDDESGRAS
Chaque axe du projet rosillard est décliné en Orientations, elles-mémes déclinées en diverses actions. Ces

derniéres constituent toutes une ouverture vers un outil réglementaire, assurant ainsi l'opérationnalité du projet.

3 Axe n°1: Maitriser le développement de I'urbanisation

9 Assurer un développement urbain cohérent

Par « développement urbain cohérent », la commune entend s’inscrire dans les limites posées par la Loi
Montagne en termes de préservation des espaces agricoles et des paysages, et de limitation de I'étalement urbain,
et ainsi hiérarchiser les différents espaces urbanisés du territoire.

Aussi, le Plan Local d’'Urbanisme distingue :

LE PADD

Le village, secteur qui concentrera la grande majorité des aménagements et des secteurs ouverts a I'urbanisation
inscrits dans le document.

Les hameaux et les « écarts » (constructions isolées) pour lesquels I'urbanisation et la constructibilité seront
fortement restreintes, voire proscrites ;

Le village est considéré comme la centralité des Gras. Il accueille la majorité des commerces (épicerie), des
services (La Poste) et des équipements publics (mairie, école) de la commune. Ce secteur montre a la fois des
caractéristiques traditionnelles et rurales (architecture, formes urbaines...) et d’autres, plus contemporaines
(extensions pavillonnaires, constructions récentes...).

Ce secteur concentrera la majorité de la croissance démographique et de la production de logements attendues
sur la commune. Il est attendu que la production soit réalisée en réinvestissement urbain (dents creuses,
logements vacants).

Les hameaux des Saules, des Jean-Jacquot et des Champs Thomas, situés au nord-est de la commune se sont
développés a partir des années 1980/1990. Ces secteurs n’accueillent aucun commerce, service ou équipement
mais leur taille, leur développement récent et leur proximité avec le centre de Grand’Combe-Chateleu en font
des secteurs d’enjeux (démographiques, urbains, économiques...).

Au sud de la commune, les hameaux du Grand Mont et des Seignes soulévent des enjeux économiques et
touristiques avec la présence de plusieurs structures d’accueil et de loisirs (Cabane des Alpages, relai équestre,
gite d’étape...)

Ces hameaux ont été identifiés en raison d’enjeux démographiques, économiques ou touristiques. lls feront

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

I'objet d’'un classement approprié afin de pérenniser et de développer ces activités. La production de logements
attendue sera réalisée au travers du réinvestissement urbain. Aucune zone d’extension ne sera prévue dans les
hameaux.

Chapitre
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Ces derniéres années, la commune a entrepris une étude de faisabilité sur 'aménagement du bourg et de
certains hameaux.

En effet, le village des Gras est traversé par les routes départementales RD47 et RD404 qui se croisent au centre
de la commune. Le manque d’aménagements liés a la sécurité routiére (marquage d’entrée de village, chemins
piétons, etc.) peut encourager des vitesses excessives et ainsi, mettre en danger les habitants. Plusieurs pistes
d’amélioration ont été abordées a I'occasion de cette étude : aménagements fleuris, nouveaux revétements,
stationnements pavés, rétrécissements de la voie...

Plateau

élevé résine

colorés"‘ ravillonée

LE PADD

4

ationnefnent

Extrait de I'étude de faisabilité, séquence « Centre »

Source : BEREST

Cette orientation du PADD vise a permettre la concrétisation de ces projets d'aménagement et de participer a
leur cohérence al'échelle communale, par exemple en mettant en place des emplacements réservés pour faciliter
I'acquisition de terrain ou encore en inscrivant des cheminements doux sur le plan de zonage. Le projet est
toujours a I'étude.

9 Préserver le patrimoine bati

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

La commune abrite un patrimoine local et vernaculaire (fours, lavoirs, fontaines...) que le Plan Local d’'Urbanisme
permet de protéger afin de participer a la qualité du cadre de vie. 11 éléments patrimoniaux sont identifiés et
préservés au PLU.
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Les Gras est également caractérisée par la présence d’'une architecture franc comtoise typique (batiments et
fermes « massives » aux formes simples, utilisation répandue du bois, débords des toits larges...). Le PLU peut
participer a leur protection au méme titre que les éléments cités plus haut, mais également instituer des regles
pour garantir la cohérence architecturale et I'insertion paysageres des constructions a venir.

9 Définir des objectifs de modération de la consommation des espaces

Afin de limiter sa consommation d’espaces naturels et agricoles pour les dix ans a venir, la commune s’est fixé
un objectif de croissance démographique trés modéré (environ 0,75% par an, soit environ 60 habitants
supplémentaires entre 2022 et 2032).

La totalité de la production de logements a court terme est assurée en réinvestissement urbain (dents creuses,
changements de destination, logements vacants.).

LE PADD

Potentiels de
densification
identifiés au sein
de I'enveloppe

urbaine du bourg

des Gras

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir
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Potentiels de
densification
identifiés au sein
de I'enveloppe
urbaine des
hameaux dees
Saules, du Dessus
de la Fin et des

Jean-Jacquot

LE PADD

3 Axe n°2: Privilégier un Environnement de qualité

9 Veiller a la préservation de I'identité rurale de la commune

La commune des Gras est située dans un cadre d’'exception au sein du Parc Naturel Régional du Doubs Horloger
et au cceur d’'une dynamique environnementale transfrontaliére (réflexion sur un parc du Doubs franco-suisse
et sur le rapprochement entre le PNR du Doubs Horloger et I’Association pour le Parc Naturel régional du Doubs
en cOté suisse). De plus, la commune appartient également a l'unité paysagére de la Montage Plissée, qui se
caractérise par une alternance entre combes et créts. Le relief offre ainsi des vues lointaines sur des paysages
variés : vallées ouvertes, semi-ouvertes, vues lointaines... Ces derniers, sont en partie issus des pratiques agricoles.
Ainsi, I'agriculture, la sylviculture et I'élevage jouent un réle majeur dans leur. Le soutien aux activités
économiques locales contribue également a entretenir et valoriser les paysages de la commune.

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

Vue sur le village depuis la rue de I'Helvétie (G gauche), vue sur la commune depuis le GRS (a droite). Source : Google Earth
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La commune bénéficie d'un environnement de qualité et d’entités paysageres comprenant autant d’espaces
agricoles que naturels. Ces paysages sont garants d'une identité rurale qu'il est important de préserver pour le
maintien du cadre de vie d’'une part, et dans une volonté de préserver 'environnement d’autre part. Cette
orientation fait écho a une des mesures formulées par le Parc Naturel Régional du Doubs Horloger : « conserver
des paysages de qualité, riches de leur biodiversité et valorisant les caractéristiques locales ».

Le Plan Local d’Urbanisme dispose de plusieurs outils et entreprend des actions concretes pour agir sur la
préservation de ces paysages en tant que garant de l'identité rurale et d'un certain cadre de vie. Au travers de
I'identification de différents types d’éléments batis ou non batis, ponctuels, linéaires ou surfaciques, I'identité
rurale de la commune est préservée. De plus, le réglement encadre la qualité architecturale des constructions,
limite I'étalement urbain, classer les secteurs de « vue » en zones agricoles et naturelles et met en place une
constructibilité trés limitée, protége des éléments du paysage (ex : haies, bosquets, foréts...).

9 Protéger les espaces naturels

La commune présente des enjeux environnementaux forts sur plusieurs secteurs et pour plusieurs motifs. Le
plan Local d’'Urbanisme des Gras est, nous I'avons dit, localisé dans un contexte particulier : celui du PNR du
Doubs Horloger approuvé en 2020. De plus, la commune compte 3 périmetres de ZNIEFF : le Mont Chateleu, La
Plaine alluviale du Doubs a Morteau et Les Roches du Cerf et Bois de Charopey. Un Arrété Préfectoral de
Protection de Biotope et une identification au titre du Schéma départemental des espaces naturels sensibles
concernent également les sites des Roches du Cerf et de la plaine alluviale du val de Morteau.

Ainsi, ces espaces naturels apparaissent dotés d’'une grande richesse qu'il est nécessaire de préserver d’'une
quelconque altération, et notamment de l'artificialisation ou de la pollution sous toutes ses formes.

LE PADD

Pour les Gras, I'objectif a I'horizon 2032 est de préserver les secteurs les plus sensibles (secteurs boisés comme les
pelouses seches ou encore les zones humides) grace a un travail sur les franges urbaines, sur les relations entre
espaces urbanisés et espaces non urbanisés, et a une adaptation des régles de constructibilité. Cette orientation
s'inscrit au sein des objectifs du PNR du Doubs Horloger auquel la commune a adhéré et qui est formulé ainsi :
« Conforter durablement la biodiversité, garantir la fonctionnalité écologique du territoire et une ressource en eau
de qualité ».

En effet, le Plan Local d’'Urbanisme permet offre des moyens d’action et permet d’identifier et de délimiter les
espaces naturels et d’y appliquer des réglementations spécifiques destinées a les préserver. D’autres éléments
peuvent étre identifiés comme « a préserver ». Il peut s’agir d’élément ou de périmeétres identifiés dans le cadre
de la mise en compatibilité ou de la prise en compte comme c’est le cas des périmeétres ZNIEFF, des APPB ou des
Trames Vertes et Bleues. Mais il peut également s’agir d’éléments ponctuels ou linéaires institutionnalisés par le
PLU suite a des échanges avec les élus et habitants. C'est le cas de certains marqueurs paysagers tels que des
alignements d’arbres, des haies ou bosquets.

On ajoutera que I'enjeu aquatique est également majeur. En plus, de la présence notoire de Zones Humides, la
commune des Gras est également placée en « téte » de bassin versant, ce qui souléve un enjeu de qualité des
eaux. Les élus souhaitent, a ce titre, protéger le ruisseau du Théverot, au Nord-est de la commune.

9 Inscrire la trame verte et bleue dans le PLU et les choix d’aménagement

En plus des périmétres de protection en vigueur (ZNIEFF de type |, Espace Naturel Sensible...), le Schéma
Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)) identifie une
trame verte (boisements, landes, haies, bosquets) et bleue (ruisseaux, plans d'eau, zones humides) qui traverse
le territoire. Ces corridors écologiques permettent d'assurer les continuités entre les différents milieux naturels
du territoire ainsi que le déplacement de la faune sauvage. Le Parc naturel Régional du Doubs Horloger identifie
lui aussi une trame verte et bleue a son échelle.

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir
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1 Prendre en compte les risques

Le territoire de la commune des Gras est un territoire tres contraint par les risques. En effet, 'existence de risques
d’inondation, notamment sur le bourg, de risques de glissements de terrain concernant pres des deux tiers de sa
superficie, d’éboulements et d’effondrements, caractérise le territoire communal. Par ailleurs, I'aléa éboulement
a été actualisé en 2022 par les services de |'état a posteriori de I'arrét du PLU. Par conséquence, la zone 1AU du
cimetiére a été reclassée en 2AU dans 'attente d'analyses plus précises.

LE PADD

Les risques dans la commune des Gras (Glissement de
terrain, Effondrement et éboulement, Inondation sur le
bourg, dolines, retrait et gonflement des argiles). Extrait de
zonage

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir
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9 Engager des démarches favorables a la transition énergétique

S’inscrivant au sein de la dynamique impulsée par le Parc Naturel Régional du Doubs Horloger, la commune des
Gras désire s’engager dans la transition énergétique. Elle rejoint ainsi 'ambition du PNR qui désire « conduire la
transition énergétique pour devenir un territoire a énergie positive ». Cette orientation a pour objectif de répondre
a un objectif de durabilité du projet communal.

Le point principal des actions planifiées par le PLU est la politique de logements. En effet, le réinvestissement de
certains logements vacants implique leur réhabilitation ; notamment énergétique.

5 Axe n°3: accompagner le développement résidentiel par une économie adaptée aux
potentialités du territoire et par une offre d’équipements cohérente

9 Pérenniser I'activité agricole

Dans des logiques environnementales, paysagéres, économiques mais également dans celle de la préservation de
son identité, I'agriculture représente un enjeu majeur pour la commune des Gras. Cet enjeu est d’autant plus
important au regard de la surface représentée par cette activités dans la commune (8 exploitants (données INAO
2020) _ 37,2% de la surface communale), et du poids qu’elle représente dans I'économie (34,9 % des
établissements actifs rosillards). Les Gras, en tant que commune du Haut Doubs, voit sa production laitiére
reconnue au travers de ses savoir-faire et de sa production labellisée AOC (notamment lorsqu'il s’agit de
fromages comme le Mont d’Or, Comté...).

Ainsi, dans un contexte de raréfaction du foncier agricole, causée par l'urbanisation croissante, et dans une

LE PADD

volonté de maintenir le dynamisme de ce secteur et méme de le développer, Les Gras affirme I'ambition de
préserver les terrains nécessaires a cette activité. En effet, au vu du dynamisme du secteur dans la commune
ou 5 jeunes agriculteurs se sont installés depuis 2005 et dans le département du Haut Doubs ou la dynamique
d’installation est importante, I'activité agricole est destinée a se pérenniser malgré un certain vieillissement de la
population des exploitants.

La commune s'inscrit ainsi dans une volonté partagée par de nombreux acteurs. Le Plan Local d’Urbanisme
permet de mettre en application local l'orientation issue de la Charte départementale pour une gestion
économe de I'espace signée en Octobre 2013). Cette orientation est formulée comme suit : « bien prendre en
compte les roles multiples de I'activité agricole et préserver les espaces nécessaires a son évolution ».

Le Parc Naturel Régional du Doubs Horloger identifie également parmi les défis : Développer une économie
durable pour un territoire a haute Valeur Ajoutée. Cette orientation du PADD des Gras entre ainsi en lien étroit
avec deux orientations formulées dans la Charte du PNR: « développer des filieres d'excellence activant nos
ressources territoriales selon des modes d’exploitation et de valorisation durables » et « disposer d’une agriculture,
d’une gestion forestiére et d’une filiére bois multifonctionnelles et diversifiées ».

Le Plan Local d’Urbanisme s’est notamment appuyé sur des études réalisées par la DDT du Doubs et portant sur
la qualité agronomique des terres agricoles. De plus, il a été élaboré avec des acteurs du monde agricole présents
au sein de la commission, pour prendre au mieux en compte les besoins et les spécificités du territoire, et les
traduire sur plan et réglement. La délimitation des zones agricoles et le réglement qui les accompagne sont des
moyens de gestion majeurs.

L’objectif principal est de permettre le développement communal tout en garantissant le maintien des activités

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

agricoles, de leur qualité et de leur foncier. En d’autres termes, il s'agit, pour le Plan Local d’'Urbanisme des Gras,
de fixer les régles de cohabitation entre les habitations et les exploitations grace par exemple a la mise en place
de périmeétres de réciprocité autour de ces derniéres.
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1 Maintenir et développer le tissu économique

Dans le cadre du maintien et de développement du tissu économique des Gras, le Plan Local d’'Urbanisme se
donne deux objectifs :

- Classer de facon appropriée les sites économiques les plus importants afin de permettre leur évolution ;

- Encadrer le développement d’activités économiques pouvant cohabiter avec I'habitat dans le village et les
hameaux.

Les activités économiques sur la commune sont diversifiées : commerces de proximité, exploitations agricoles et
forestieres, (agri)tourisme, et artisanat.

Le site économique le plus important des Gras est situé au nord-est de la commune, en limite avec
Grand’Combe-Chateleu. Il accueille une entreprise spécialisée dans la construction en bois et s’étend sur plus de
3 ha.

Le reste de l'activité économique est dispersée sur le territoire. Les exploitations agricoles et sylvicoles se
partagent entre les hameaux de Théverot, de Chaporey, des Seignes, des Parguemonots, du Nid du Fol, etc. Les
hameaux de Charopey, des Seignes et du Nid du Fol accueillent également des activités touristiques et de loisirs.

9 Valoriser un potentiel touristique

Par sa localisation au coeur d’'un ensemble paysager et environnemental, par son histoire et son identité rurale,
la commune des Gras dispose d’'un fort potentiel touristique qu'il faut valoriser. L'existence du Parc naturel
Régional du Doubs Horloger participe également a I'existence de ce potentiel. Pour répondre a l'orientation
« Développer une économie durable pour un territoire a Haute valeur Ajoutée », la Charte du PNR souhaite
dailleurs « favoriser un tourisme durable qui valorise le patrimoine naturel et culturel ». Le pays Horloger identifie
dans sa charte, I'« organisation de I'offre de tourisme vert » comme un enjeu.

LE PADD

Pour ce faire plusieurs ressources sont mobilisables : les équipements de loisirs ou les structures d’accueil dont
le développement est un objectif, les chemins de randonnées et voies douces (voies communales ou la Grande
traversée du Jura permettant la découverte du territoire et dont les tracés sont inscrits au plan de zonage, les
éléments du petit et du grand patrimoine, qu'il soit béti ou naturel ou qu’il s’agisse méme de point de vue
paysager, tous préservés par le PLU en tant qu’éléments remarquables.

1 Améliorer I'offre d’équipements et de services publics

Dans le cadre du maintien et du développement d'un certain cadre de vie et pour accompagner les prévisions
d’augmentation démographique fixée a 0,75 % par an en moyenne, il apparait nécessaire d'encourager
I'amélioration d’'une offre d’équipements et de services variée répondant aux besoins des anciens et des
nouveaux rosillards. Le réle joué par I'offre d’équipements est en effet majeure dans la construction d’une
stratégie d’attractivité territoriale. La charte du PNR du Doubs Horloger souligne d’ailleurs I'objectif de
« Renouveler la dynamique du territoire pour une Haute Qualité du cadre de vie ». Pour ce faire, il est nécessaire,
entre autres, d’' « offrir un territoire disposant de services innovants et d'une offre culturelle diversifiée ».

De plus, le Schéma Départemental d’Amélioration de I'Accessibilité des Services au Public (SDAASP) du
département du Doubs identifie un enjeu d’éloignement des services pour la commune des Gras. Selon le
Contrat P@C du val de Morteay, il est nécessaire de « développer les équipements scolaires, périscolaires et de
petite enfance », de « redynamiser la vie sportive et associative locale » et de « requalifier I'espace urbain ».

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

Ainsi, la commune des Gras doit maintenir son offre d’équipements publics qu’elle a su préserver jusque-la.
Cependant, certains d’entre eux peuvent étre renforcés : c’est le cas de I'agence postale, dont les services seront
améliorés dans l'objectif de consolider la centralité du village.
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En paralléle, I'offre d’équipements et de services sera complétée dans différents domaines :

En matiére de loisirs, il est prévu la création d’'une aire de jeux au sud-ouest du village. Celle-ci sera destinée a la
population relativement jeune des Gras. En effet, malgré un léger vieillissement de sa population, la commune
comptait toujours environ 24 % d'enfant de 0 a 14 ans en 2020. Pour maintenir cette tendance et conforter cette
dynamique, ce projet contribuera a rendre Les Gras attractive aux jeunes ménages. De plus, les aires de pique-
nique seront améliorées et d'autres construites. En effet, qu’elles soient destinées a la population résidente ou a
des personnes extérieures, ces aires contribuent a I'existence d’une activité de loisirs basée sur I'environnement
de qualité dans lequel s'inscrit la commune. Elles contribuent également a faire de la commune une destination
privilégiée dans le cadre de la pratique de loisirs (sports, culture...), et un lieu bénéficiant d’'une haute qualité de
vie, et enfin 'inscrit pleinement dans la dynamique du PNR.

En matiere de mobilité, la commune affiche la volonté d'améliorer sa desserte, en agissant sur les modes de
déplacement doux, le stationnement et les réseaux. L'objectif général est d’encourager les modes de
déplacements doux au sein de la commune et ainsi, réduire les émissions de gaz a effet de serre, mais aussi les
pollutions visuelles ou sonore dans un cadre naturel caractéristique. Le réseau de sentiers et de chemins forestiers
et de randonnées est identifié pour étre maintenu et renforcer a destination des résidents comme des visiteurs.
Cet enjeu est transversal au sens ol la qualité de ce réseau de déplacement doux participe également au cadre
de vie et a I'attractivité.

Pour finir, le Plan Local d’Urbanisme permettra également de compléter la desserte en transport en commun en
ajoutant un arrét supplémentaire en entrée de ville sur un des axes principaux de la commune : la RD47. Cela est
rendu possible grace a la création d’'un emplacement réservé,

En matiere de connexion, la commune des Gras a la volonté de renforcer ses services de télécommunication.
Cest en effet un enjeu majeur d’attractivité, notamment résidentielle. La couverture réseau sera assurée par une
antenne 4G d’ores et déja installée. Le tres haut débit est en cours d'installation.

LE PADD

9 Préserver la ressource en eau

La gestion de la ressource en eau est un enjeu a toutes les échelles. La commune des Gras a fait le choix d'inscrire
cet objectif de préservation de la ressource dans son PADD pour proposer un projet durable sur le long terme ;
En effet, au vu de la fragilité de cette ressource et si nous prenons en considération la croissance démographique
attendue, il est nécessaire de considérer cette question. De plus, le territoire des Gras compte plusieurs zones
humides, et est traversé par plusieurs ruisseaux.

Le Parc Naturel Régional duquel la commune des Gras est membre, désire « conforter durablement la
biodiversité, garantir la fonctionnalité écologique du territoire et une ressource en eau de qualité ». De plus la
commune est concernée par deux documents relatifs a la gestion des eaux : le SDAGE Rhone Méditerranée et le
SAGE Haut Doubs Haute-Loue que le présent Plan Local d’Urbanisme prend en compte.

Dans le cadre de la préservation des ressources en eaux, le Plan Local d’Urbanisme permet d’agir sur différents
volets :

Deux zones humides sont identifiées a proximité du bourg mais ne sont pas concernées par des projets
d’aménagement. Sur la zone des Epaisses, des enjeux de zones et milieux humides sont identifiés par
différentes études menées depuis 2017. Au regard des derniéres investigations, il est proposé le classement en
2AU de la zone. Son urbanisation est conditionnée a des prospections complémentaires.

Le diagnostic a démontré que la quantité de ressources et la desserte en eau potable était en adéquation avec

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir

les objectifs de croissance démographique. A noter que d’importants travaux ont été réalisés en matiere
d’assainissement et de gestion des ressources en eau durant ces deux derniéres années, depuis le dernier arrét
du PLU en 2020. Les travaux réalisés visaient principalement a résoudre le probleme de turbidité constaté dans
certains captages. Ainsi, un turbidimetre a été posé a la station des Seignes ou le taux de chlore a été réglé. C'est
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également le cas au captage des du Nid-du-Fol. Au niveau du captage des Saules, le rendement a été amélioré
grace au remplacement de 1,8 km de réseau de raccordement. Un suivi précis et en temps réel de la
consommation est dorénavant permis par un systéme de télégestion. Ainsi, a ce jour, la commune pompe
86,3 m’/ jour d’eau potable et redistribue 83,3 m’ / jour (données issue de la télégestion). Aucun manque d’eau
n’a été constaté ces dernieres années.

Concernant l'assainissement, les capacités nominales en DCO et DBO5 n’ont été dépassé qu’une seule fois entre
2016 et 2020. En moyenne, les flux entrants sont bien en dessous de la capacité de la station d’épuration. La STEP
de Grand'Combe-Chateleu n'apparait pas en surcharge organique. La station d'épuration recoit une charge
organique correspondante a 3 854 EH en situation actuelle (capacité nominale : 8 900 EH).

Ce dimensionnement de 8 900 EH, qui parait excessif au vu des charges a traiter actuellement, a été déterminé
en prenant en compte le futur raccordement de I'Ouest de Morteau (I'ensemble de la collecte convergeant vers
la rue du Pont Rouge), travaux non réalisés a ce jour.

: JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS POUR établir LE PADD
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2. JUSTIFICATIONS DES IBPOSITIONS ET OUL
REGLEMENTAIRES POURA MISE ENr | 2 v BU PADD

21Z+ f +V 8- ¢ ME DUGTIOK REGLEMENTAR

Le Plan Local d’Urbanisme permet la mise en application des axes et des orientations formulés dans le Plan
d’Aménagement et de Développement Durables. Ainsi, le zonage et le réglement du PLU ont pour objectif de
permettre un développement raisonné de la commune des Gras appuyé sur le maintien, le renforcement et la
mise en valeur de son identité rurale, de ses activités, de ses ressources environnementales, facteurs de sa
qualité de vie et de son potentiel touristique.

2.2 LE REGLEMENT GRAPHUE

2.2.1 LES ZONES URBANISEE$U)
3 Lazone UCentre

La zone UCentre correspond au noyau ancien ol le maintien du caractére actuel et la protection du patrimoine
architectural et urbain sont recherchés. Il s’agit du chef-lieu des Gras. De par son caractére ancien (démontré ci-
aprés), la zone UCentre compte de I'habitat souvent ancien, plus dense et accueille plusieurs éléments
patrimoniaux remarquables, ainsi que la majorité des services et équipements de la commune.

Sa superficie est de 10,4 ha.

Les Gras. Carte de I'état majo, 1866-1820. Les Gras. Photo aérienne de 1958.
Source : Géoportail Source : Géoportail

Les Gras. Photo aérienne de 2020.
Source : Géoportail
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MISE EN EUVRE DU PADD

Zone UCentre des Gras. Extrait de zonage.
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L'existence de la zone UCentre traduit la volonté de:

- Préserver les caractéristiques architecturales, patrimoniales, urbaines et paysageres du Chef-lieu a
travers des regles sur I'implantation des constructions, les caractéristiques des toitures et des fagades, le
traitement des abords, etc.

- Affirmer le caractére urbain et dense du Chef-lieu en privilégiant une implantation a I'alignement en cas
d’ordre continu existant et une emprise au sol importante plus importante qu’ailleurs

- Favoriser la mixité fonctionnelle au cceur de la commune tout en garantissant un équilibre entre
I’habitat et les activités commerciales ou artisanales. Ainsi, les regles d'occupation et d'utilisation des sols
interdisent les destinations qui n‘ont pas leur place dans le tissu urbain ou qui auraient leur place ailleurs
sur la commune

Il s’agit de la zone de densification prioritaire. Elle accueille également un potentiel de sortie de vacance.

3

3 Lazone UHabitat

La zone UHabitat est composée de la périphérie du chef-lieu, constituée majoritairement de formes urbaines
pavillonnaires plus récentes issues de la périurbanisation des années 1970 — 1980. Malgré sa proximité directe
avec la zone UCentre, ce secteur est moins dense et dispose d’'une mixité fonctionnelle moindre. En effet, sa
forme pavillonnaire induit, pour ce secteur, des densités baties moins importantes et présence majoritaire de la
fonction « habitat ». Ainsi, les objectifs qui résident derriere la création de cette zone divergent.

Sa superficie est de 23,44 ha.

K \
z\ ST\
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Zone UHabitat au chef-lieu.
Extrait et Jocalisation (géoportail)

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS ET OUTILS REGLEMENTAIRES POUR LA

MISE EN EUVRE DU PADD

Zone UHabitat a lentrée de ville Nord Est par
Grand'Combe-Chateleu, au lieu-dit les Saules et Au-
dessus de la Fin.

Extrait et localisation (géoportail)
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L'existence de la zone UHabitat traduit la volonté de :

Encourager la mixité fonctionnelle tout en préservant le cadre de vie des résidents. Ainsi les regles
d’occupation et d'utilisation des sols permettent I'implantation d’activités commerciales et artisanales, ainsi que
des bureaux, mais proscrivent les activités incompatibles avec la proximité de I'habitat (entrepdts, industries).

Préserver le cadre de vie de ces secteurs en prescrivant une part relativement élevée d’espaces libres de
toute construction pour chaque projet d'aménagement et des emprises aux sols limitées, quoique supérieures
aux emprises aux sol constatées pour les constructions existantes.

3 Lazone UHameau

A travers I'adoption de la loi du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne (dite
« loi montagne »), la France s'est dotée d'un instrument permettant de mener sur ces territoires une politique
visant a la fois au développement économique et a la protection des espaces naturels.

La loi Montagne a été complétée en décembre 2016 par la loi de modernisation, de développement et de
protection des territoires de montagne, dite loi Montagne I

La commune des Gras est classée en zone de montagne. Aussi, le projet de développement de la commune doit
respecter un certain nombre de principes parmi lesquels la préservation des espaces naturels et agricoles, la
valorisation des paysages et la moindre consommation fonciére sont les plus importants.

Ces principes ont été déterminants dans les choix de classement des différents secteurs de la commune.

Selon l'article L122-5 du code de l'urbanisme: « l'urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages,
hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants, sous réserve de I'adaptation, du
changement de destination, de la réfection ou de l'extension limitée des constructions existantes, ainsi que de la
construction d'annexes, de taille limitée, a ces constructions, et de la réalisation d'installations ou d'équipements
publics incompatibles avec le voisinage des zones habitées.

Le principe de continuité s'apprécie au regard des caractéristiques locales de I'habitat traditionnel, des constructions
implantées et de I'existence de voies et réseaux. »

Les hameaux ont été définis localement selon plusieurs criteres :

A Lecaractere groupé des constructions (une distance moyenne de 50 métres a été définie entre chaque
construction pour apprécier leur proximité) ;

A Le nombre de constructions (au moins quatre) ;

A Leurs fonctions (il est attendu une dominante d’habitat mais il peut y avoir des constructions liées a
I'activité agricole, artisanale ou commerciale) ;

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS ET OUTILS REGLEMENTAIRES POUR LA

A La présence des réseaux (voie qui dessert les constructions, présence d'infrastructures ou de réseaux a
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de constructions traditionnelles ou d’habitations existants ; & w
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A La capacité d'accueil de la zone a urbaniser doit étre mesurée (au regard de la zone urbaine existante)
et évaluée en fonction des besoins de développement de la commune lors du diagnostic établi dans le
PLU;

A Lazone a urbaniser doit faire I'objet d’'une orientation d’aménagement et de programmation.

La carte ci-contre représente le premier travail d’analyse de la commune au titre de la Loi Montagne. Une
distance d’environ 50 meétres entre chaque construction a été retenue pour définir une enveloppe urbaine dite

« brute ».

Cours d'eau
Il Bid
Exploitations agricoles
"""" Enveloppe urbaine brute
0 750 m
P

L'enveloppe urbaine brute

Source : Verdi

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS ET OUTILS REGLEMENTAIRES POUR LA

Chapitre :
MISE EN CEUVRE DU PADD
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La seconde étape consiste a retirer de I'enveloppe urbaine les constructions isolées et les trés petits groupes de
constructions. C'est a partir de cette enveloppe urbaine qu’une analyse des formes urbaines et de la cohérence
des hameaux s’effectue : identification des projets de développement et des potentiels fonciers, conformité avec
les principes de la loi montagne...

L'enveloppe urbaine affinée

Source : VERDI

Au total, cinq « hameaux » ont été retenus dans le plan de zonage pour définir les futures zones urbaines (U) :

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS ET OUTILS REGLEMENTAIRES POUR LA

A . . Lo . - . a
A Le village accueille la grande majorité de la population du territoire, rassemble les services, les a
équipements et les commerces de la commune. Il constitue le centre de la commune et a vocation a -
concentrer les projets de développement. S

i aQ
A Les Saules est un hameau situé au nord-est de la commune, en limite avec la commune de w
A . s . , . «

Grand’Combe Chateleu. Il s’agit, apres le village, du secteur le plus développé en termes de nombre s
d’habitants et de logements. Plusieurs potentiels fonciers ont été identifiés dans ce hameau (dents ;
creuses). .
-y
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A Les Champs Thomas et Les Jean-Jacquot sont des hameaux situés au nord-est de la commune.
Composés de constructions traditionnelles (anciennes fermes) et de constructions plus
contemporaines (lotissements), ils constituent des hameaux relativement denses et uniformes.

A Le Grand Mont est un hameau situé au sud-ouest de la commune. Il constitue le secteur touristique de
la commune. Avec les Seignes (classé en zone A), ils accueillent des sites d’hébergements et de loisirs.

Parmi ces 5 groupements de constructions identifiés au plan de zonage au titre de la Loi Montagne, 3 d’entre
eux sont classés en zone UHameau. Il s'agit de localités excentrées répondant aux critéres de la Loi Montagne
du 9 Janvier 1985 et de la Loi Montage Il de décembre 2016. Les trois secteurs identifiés (Les Jean-Jacquot, les
Champs Thomas et le Grand Mont) sont donc composés de plus de 4 constructions desservies, distantes de
moins de 50 metres les unes des autres, dont la fonction dominante est I'habitat. Ces constructions groupées
forment trois ensembles jugés cohérents

Hameau identifié au Nord des Gras, au lieudit Champagne-Dessous

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS ET OUTILS REGLEMENTAIRES POUR LA
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Hameau identifié au Nord des Gras, au lieu-dit les Champs Thomas Q
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L'existence de la zone UHameau traduit ainsi la volonté de :

Etre compatible avec la Loi Montagne. En effet, elle précise que la limite de la zone a urbaniser doit se trouver
en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d’habitations
existants.

Permettre le développement des localités dynamiques, ol des enjeux ou des projets en cours ont été

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS ET OUTILS REGLEMENTAIRES POUR LA

Chapitre :
MISE EN CEUVRE DU PADD
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